FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Gabriel Hawryluk, analityk ekonomiczny FOR
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Analiza FOR 5/2025:
Zakazy zamiast rozwigzan. Dokad zmierza polska polityka alkoholowa?

e Rada Ministréw rozpatruje projekt ustawy autorstwa Ministerstwa Zdrowia (UD147), ktéry ma
wprowadzac liczne ograniczenia dotyczgce sprzedazy, reklamy i promocji alkoholu?.

e Ustawa ma zakazywac sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych oraz w placédwkach
zdrowotnych i uzdrowiskowych (sanatoria), catkowicie zakazywac reklamy alkoholu i ograniczy¢
jego promocje, wprowadzié restrykcje w sprzedazy alkoholu na odlegtos¢ (przez Internet) oraz
zakazywac sprzedazy alkoholu o pojemnosci do 300 ml w opakowaniach innych niz metalowe
lub szklane.

e Co najmniej czes¢ rozwigzan wydaje sie nieuzasadniona w obliczu m.in. spadajgcego spozycia
alkoholu wsréd Polakéw, a zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych nie wywota
zapowiadanych pozytywnych skutkéw spotecznych.

Naduzywanie i ryzykowne spozywanie alkoholu niosg za sobg negatywne konsekwencje dla pijgcych i
ich najblizszych, a takze zagrozenia dla zdrowia publicznego. Ograniczenie szkodliwych skutkow picia
jest wiec istotnym celem dla polityk publicznych. Wydaje sie jednak, ze spora czes¢ rozwigzan
zaproponowanych w ministerialnym projekcie (UD147) nie rozwigze skutecznie problemdw zwigzanych
ze spozywaniem alkoholu — moze zas$ przynies¢ inne negatywne skutki.

Pozytywne trendy w polskim spoteczeristwie

Ministerstwo Zdrowia w uzasadnieniu do projektu powotuje sie na dane Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom dotyczgce spozycia alkoholu w Polsce — w 2023 roku byto to 8,93 |
czystego alkoholu na mieszkarnca. Autorzy projektu stwierdzajg tez, ze konsumpcja alkoholu utrzymuje
sie w Polsce na podobnym poziomie od kilkunastu lat. Tymczasem rejestrowane spozycie w 2023 roku
byto najnizsze od 2006 roku. Dane za 2024 rok wskazujg na zmniejszenie sie rejestrowanej konsumpcji
do poziomu 8,77 I, a trend spadkowy trwa od kilku lat. Od 2021 roku spozycie zmniejszyto sie o prawie
litr czystego alkoholu na mieszkanca.

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkoéw publicznych (UD147),

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395551/katalog/13116051.
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Wykres 1. Rejestrowane spozycie alkoholu w Polsce w litrach czystego alkoholu na mieszkarca w
latach 2000-2024
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Piwo w przeliczeniu na 100% alkohol e OGOLEM

Zrédto: KCPU/GUS

Niewykluczone, ze spadek rejestrowanego spozycia w ciggu ostatnich lat w rzeczywistosci jest jeszcze
wyrazniejszy wzgledem pierwszej i drugiej dekady XXI wieku, niz sugerujg to dane KCPU. Dane te
opieraja sie na statym zatozeniu, ze piwo zawiera 5,5% czystego alkoholu, a wino 12%. W rzeczywistosci
zawarto$¢ alkoholu w piwie spada, co potwierdzajg m.in. raporty branzowe? (spadek z 5,6% do 5,3%
tylko w latach 2018—-2021), wiec te wartosc nalezatoby na biezgco korygowac. Spada tez znaczgco udziat
w rynku piw mocnych. Tego rodzaju produkty jeszcze w latach 2004-2008 stanowity ponad 20%

2 M. Cyganiak, Rynek piwa w Polsce 2021, Nielsen |Q i ZPPP Browary Polskie, 24 marca 2022, https://www.browary-

polskie.pl/wp-content/uploads/2022/03/Rynek-piwa-w-Polsce-2021-rok.pdf.
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wolumenu sprzedazy piwa w Polsce?, przed pandemia byto to juz mniej niz 8%*, a w ostatnich latach
segment piw mocnych pozostawat najszybciej kurczacy sie kategorig rynku®. Najbardziej popularne
marki piwa réwniez zmniejszajg zawartosc¢ alkoholu — jeszcze na poczatku wieku zawieraty najczesciej
powyzej 6% alkoholu, a obecnie nieco ponad 5%°. Usprawiedliwione wydaje sie wiec twierdzenie, ze
przecietne piwo miafo wiecej niz 5,5% alkoholu dwie dekady temu, a obecnie ma mniej.

Ponadto mozna zatozy¢, ze nierejestrowane spozycie alkoholu w Polsce jest znacznie nizsze niz np. na
poczatku XXI wieku. Swiadczyé moze o tym skokowy wzrost spozycia mocnych alkoholi po obnizce akcyzy
z 1,7 | czystego alkoholu w 2002 roku do 2,4 | czystego alkoholu w 2003 roku’ (podczas gdy Straz
Graniczna skonfiskowata w 2003 roku alkohol o 5-krotnie mniejszej wartosci niz rok wczesniej?; przemyt
czy nierejestrowany import dotyczg przede wszystkim alkoholi mocnych®). W 2002 roku szarg strefe
obrotu alkoholem szacowano na 30%%°, podczas gdy w ostatnich latach mogto to byé co najwyzej
kilkanascie procent rynku (albo nawet mniej niz 10%)**.

Zastugi ,,zeréwek”

Wszystko wskazuje na to, ze trendy w konsumpcji alkoholu w Polsce sg wysoce pozytywne, a Polacy pijg
coraz mniej sami z siebie. W duzej mierze przejawia sie to w spadajgcym spozyciu piwa. Od kilku lat
intensywnie rozwija sie za to rynek piw bezalkoholowych, ktére coraz czesciej wypierajg piwo
alkoholowe.

Projektodawca chce jednak zakazac¢ rowniez wszelkiej reklamy piw bezalkoholowych, jezeli wigzg sie one
z tg samg lub podobng marka czy logiem, co piwa alkoholowe. Wydaje sie, ze rosngca $wiadomosc
spoteczenstwa i zwiekszajgca sie popularnosé ,zeréwek” w pewnym stopniu wynika rowniez z promocji
tego segmentu, poniewaz najbardziej rozpoznawalne marki piwa sg dos¢ powszechnie znane bez

3 Hurt & Detal, Piwo mocne — ,Whisky z piankg”, 26.03.2009, ,Hurt & Detal” 3 (37), 2009,
https://hurtidetal.pl/article/art id,538-/piwo-mocne-whisky-z-pianka/.

4 ZPPP Browary Polskie, Alkoholu w piwie coraz mniej, 6 marca 2020, https://www.browary-polskie.pl/alkoholu-w-
piwie-coraz-mniej/.

5 ZPPP Browary Polskie, Piwo na fali zmian — ZPPP podsumowuje rynek w 2024 roku, 20 lutego2025,
https://www.browary-polskie.pl/piwo-na-fali-zmian-zppp-podsumowuje-rynek-w-2024-roku/; M.  Cyganiak,
Rynek piwa w Polsce 2022, Nielsen 1Q i ZPPP Browary Polskie, 2023, https://www.browary-polskie.pl/wp-
content/uploads/2023/03/Rynek-piwa-w-Polsce-w-2022-r..pdf.

6 Analiza wtasna na podstawie archiwalnych zdje¢ puszek piwa ze strony www.katalogpuszek.pl.

7 Wzrost spozycia mocnych alkoholi r/r o 40% wydaje sie bardzo mato prawdopodobny, poniewaz nawyki
konsumenckie nie zmieniajg sie tak szybko. Dodatkowo byt to jedynie powrdt do poziomu konsumpcji z 1998 roku
(2,41), a odczyty z pierwsze]j potowy lat dziewiecdziesigtych byty od tego poziomu wyraznie wyzsze. W miedzyczasie
wprowadzono podatek akcyzowy i wielokrotnie podnoszono jego stawke, co tym bardziej sugeruje, ze 40-
procentowy wzrost spozycia rejestrowanego z 2003 roku byt wynikiem ograniczenia szarej strefy, a nie
radykalnego wzrostu konsumpcji.

8 Raporty roczne Strazy Granicznej.

° E. Mucha, Szara strefa w obszarze produkcji napojéw alkoholowych w Polsce, ,,Przeglad Policyjny” 145/1, 2022,
s. 120-135.

10 P Wrzesniewski, Spirytusowe zawirowania: obnizenie akcyzy na alkohol moze nie powstrzymac rosngcego
przemytu, Bankier.pl, 1.10.2002, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Spirytusowe-zawirowania-obnizenie-
akcyzy-na-alkohol-moze-nie-powstrzymac-rosnacego-przemytu-483714.html.

1), Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2024, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa,
kwieciert 2024, https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG Szara Strefa 2024.pdf; 12 rekomendacji
eksperckich w zakresie polityki alkoholowej w Polsce, Warszawa, 25.07.2025, https://for.org.pl/wp-

content/uploads/2025/08/12-rekomendacji-eksperckich-w-zakresie-polityki-alkoholowej-w-Polsce-1.pdf.
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koniecznosci reklamy, zas rozwijajacy sie rynek piw bezalkoholowych oferuje liczne nowosci. W dodatku
najczestszym konsumentem ,zerdwek” sg mtodzi dorosli*? (a zatem mozna zatozy¢, ze ogdlne spozycie
alkoholu bedzie wyraznie spada¢ w kolejnych latach).

Wykres 2. Produkcja piwa alkoholowego w Polsce (w min hl, lewa 0$), produkcja piwa bezalkoholowego
(w min hl, prawa 0$) i udziat piw bezalkoholowych w produkcji piwa w Polsce ogétem (w %, prawa o$).
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Zrédto: opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

Na drogach coraz mniej pijanych

Pozytywne trendy przektadajg sie tez na bezpieczenstwo na drogach. Ministerstwo Zdrowia,
uzasadniajgc zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw, zwraca uwage na problem nietrzezwych
kierowcow i powodowanych przez nich wypadkdéw. Pomija przy tym fakt, ze systematycznie spada w
Polsce zarowno liczba wypadkdéw z udziatem oséb nietrzezwych, jak i udziat takich wypadkdéw w
wypadkach drogowych ogdtem.

Jeszcze na poczatku XXI wieku rocznie dochodzito do 7-9 tysiecy wypadkéw z udziatem oséb
nietrzezwych, co stanowito 14-16% wypadkdéw drogowych w Polsce. Obecnie to mniej niz 2 tysigce
wypadkow i ponizej 10% wszystkich wypadkow. Wypadki z udziatem nietrzezwych kierowcdw stanowity
w latach 2000—-2006 8-9% wypadkow drogowych w Polsce, a obecnie — ponizej 6%.

12K Pierzchata, Grupa Zywiec otwiera nowy etap w rozwoju segmentu piw 0% w Polsce. Wskazuje tez nasze miejsce
w Europie, Wiadomoscihandlowe.pl, 17.04.2025, https://www.wiadomoscihandlowe.pl/przemysl-i-
producenci/rynek-piwa-i-cydru/grupa-zywiec-otwiera-nowy-etap-w-rozwoju-segmentu-piw-0-w-polsce-
wskazuje-tez-nasze-miejsce-w-europie-2525073.
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Wykres 3. Liczba wypadkdéw drogowych z udziatem osdb nietrzezwych i liczba wypadkéw drogowych z
udziatem nietrzezwych kierowcéw w latach 2000-2024
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Zrédto: Komenda Gtéwna Policji

Nie ma zadnych dowodow na to, ze nietrzezwi kierowcy zaopatrujg sie w alkohol gtéwnie na stacjach
paliw. Napoje alkoholowe mozna zakupi¢ rowniez w sklepach spozywczych czy dyskontach, ktore oferujg
nizsze ceny, co zasadniczo przektada sie na wiekszg atrakcyjnosé wsréd klientéw.

Ministerstwo w ocenie skutkdw regulacji projektu samo zauwaza, ze stacje paliw odpowiadajg tylko za
ok. 2% sprzedawanego w Polsce alkoholu. Wybidrczy zakaz akurat dla tych obiektéw nie wptynie wiec
sam w sobie na dostepnos$¢ alkoholu w Polsce. W catym kraju funkcjonuje ok. 8,5 tys. stacji paliw, a
zezwolenie na sprzedaz alkoholu posiada 5,5 tys. z nich®3. tgczna liczba punktéw sprzedazy alkoholu to
niecate 120 tys. — stacje z alkoholem stanowig wiec ok. 4,5%. Alkohol jest wiec tam nabywany rzadziej
niz w przecietnym punkcie sprzedazy.

Sama liczba punktow sprzedazy alkoholu rowniez systematycznie spada —w 2008 roku w Polsce byfo ich
ponad 200 tys.', za$ w zesztym roku mniej niz 120 tys.'®>. Warto jednak zauwazy¢, ze zakaz sprzedazy
alkoholu na stacjach paliw nie wptynie na liczbe punktéw sprzedazy, jezeli samorzady nie zmniejsza
liczby wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu. Te powstang po prostu w innych lokalizacjach.

Centrum Oceny Skutkow Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego zwraca w swojej opinii uwage, ze
punktowy zakaz sprzedazy alkoholu konkretnie na stacjach benzynowych moze by¢ niekonstytucyjny i

B TVN Turbo, Koniec z zakupem alkoholu na stacjach? Trwajq prace nad zakazem, 3 listopada 2025,
https://tvnturbo.pl/koniec-z-zakupem-alkoholu-na-stacjach-trwaja-prace-nad-zakazem-st8729586.

4 A. Malczewski, P. Jabtonski (red.), Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce, Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Warszawa 2023, s. 40, https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/03/Raport-2023-wersja-

Internetowa.pdf.
15 Dane KCPU.
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sprzeczny z zasadami proporcjonalnosci, spotecznej gospodarki rynkowej oraz réwnosci wobec prawa i
zakazu dyskryminacji*®, a rzad nie udowodnit proporcjonalnosci i skutecznosci postulowanego zakazu w
realizacji celow.

Zakaz sprzedazy podniesie ceny na stacjach

Cho¢ stacje paliw nie sg najpopularniejszym miejscem sprzedazy alkoholu, to w ich zyskach alkohol
stanowi istotng czes¢. Stacje zarabiajg nie tylko na sprzedazy paliwa, a znaczgca czes¢ ich dochodow
pochodzi z handlu innymi produktami i ustugami (jak kawa, przekaski, napoje czy mycie i sprzatanie
auta).

Mimo ze produkty i ustugi pozapaliwowe stanowig stosunkowo niewielki odsetek przychoddw stacji (np.
dla grupy MOL w Polsce w zesztym roku to ok. 11%, z czego ok. 7,5% w czesci sklepowej, wsrdd ktérej
alkohol byt jedng z wiodgcych kategorii), to przez znacznie wyzszg marzowos¢ sg istotnym i wzglednie
stabilnym czynnikiem ich zysku. Wedtug sprawozdan MOL obszar sklepowy w 2023 roku operowat na
marzy ok. 37% (obszar gastronomii wykazywat marze nawet powyzej 60%), generujgc ponad 269 min zt
masy marzy przy 725 min przychodu ze sprzedazy. Obszar sklepowy odpowiadat za 42% catkowitej masy
marzy na sprzedazy’.

Marze na paliwie sg wyraznie zmienne w czasie. Wedtug szacunkéw marza stacji paliw roku mogta w
2022 wynosi¢ 12 gr/l w przypadku benzyny i 6 gr/l w przypadku oleju napedowego, a w ubiegtym roku
odpowiednio 30 gr/l i 25 gr/I'8.

Udziat przychodoéw z alkoholu w sprzedazy pozapaliwowej ma wedtug réznych zrédet stanowi¢ od 12%1°
do nawet 48%%°. Dane sg wiec bardzo rozbiezne, a szacunki utrudnione. Biorgc pod uwage dane o
ogélnej strukturze przychoddw stacji, szacunkowe marze i szacunkowe udziaty alkoholu w sprzedazy
pozapaliwowej, mozna oceni¢, ze stosunek zyskow ze sprzedazy samego alkoholu do zyskéw ze
sprzedazy paliw mogt wynosi¢ w przecietnej stacji paliw w ubiegtym roku od 10% do nawet ponad 50%.
Z pewnoscig sprzedaz pozapaliwowa, w tym alkoholu, stanowi znaczng czes¢ zysku i rentownosci
samych stacji. Jest tak zwtaszcza dlatego, ze alkohol wraz z przekgskami mogg by¢ w pewnym stopniu
dobrami komplementarnymi, a osoby, ktére nie przyjdg na stacje po alkohol ze wzgledu na zakaz, nie
kupig tez chipsow czy hot-doga.

Od lokalizacji stacji w duzej mierze zalezy to, jak duzy jest udziat alkoholu w jej zysku — zapewne wiekszy
w matych miasteczkach czy w okolicy popularnych miejsc do picia alkoholu (np. warszawskie bulwary),

16 D. Wajda, B. Btaszczak, Opinia Centrum Oceny Skutkow Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego w przedmiocie
analizy konstytucyjnosci postulatu ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w punktach sprzedazy
zlokalizowanych na terenie stacji paliw, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji, 30 kwietnia 2025
roku, https://cosr.wpia.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2025/09/28 COSR opinia-malpki.pdf.

17 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci MOL Polska sp. z 0.0. za rok 2024

18 A, Bak, Marze stacji paliw ze sprzedazy benzyny przekroczyty juz rekordowy poziom z 2024 roku, Agroprofil.pl,
20 marca 2025, https://agroprofil.pl/wiadomosci/marze-stacji-paliw-ze-sprzedazy-benzyny-przekroczyly-juz-
rekordowy-poziom-z-2024-roku/.

19 B, Oksiniska, Powraca pomyst wycofania alkoholu ze stacji benzynowych. Branza méwi o dyskryminacji i straszy
wzrostem cen paliw, XYZ.pl, 25 wrzesnia 2025, https://xyz.pl/powraca-pomysl-wycofania-alkoholu-ze-stacji-
benzynowych-branza-mowi-o-dyskryminacji-i-straszy-wzrostem-cen-paliw/.

20 p_Bednarz, Alkohol rzqdzi na stacjach benzynowych. Znamy twarde dane, Businessinsider.com.pl, 19 grudnia
2022, https://businessinsider.com.pl/finanse/sprzedaz-alkoholu-na-stacjach-paliw-bije-rekordy-inne-produkty-
daleko-w-tyle/cz3g4c;.
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a mniejszy w przypadku stacji zlokalizowanych przy autostradach, gdzie wiekszg role powinny odgrywacd
np. przekaski czy napoje bezalkoholowe. Tak wiec zakaz sprzedazy alkoholu dla niektérych stacji moze
okazac sie jedynie drobnym utrudnieniem, ale dla innych moze by¢ znaczacy i podwazy¢ dalszy sens
prowadzenia biznesu. Utrata przychoddéw ze sprzedazy alkoholu moze skutkowac wzrostem cen — czy
to kaw i hot-dogdw, czy tez samych paliw.

Zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych nie bedzie mie¢ znacznego przetozenia na
dostepnos¢ alkoholu w Polsce i wydaje sie dziataniem nieuzasadnionym w obliczu zachodzgcych w
spoteczenstwie trendéw, a moze przy tym doprowadzi¢ do wzrostu cen dla wszystkich konsumentow.

W innych krajach rzadko jest petna prohibicja na stacjach paliw

Cho¢ w ocenie skutkéw regulacji ministerstwo podaje przyktad kilkunastu panstw UE i EFTA, ktore
wprowadzity ograniczenia dotyczgce alkoholu na stacjach paliw, to — bazujgc na tym, co przekazuje sam
resort — o catkowitym zakazie na stacjach paliw mozna mowic jedynie w przypadku Norwegii, Litwy i
Holandii. Dwa pierwsze panstwa sg powszechnie znane z bardzo restrykcyjnej polityki alkoholowe;.

Pozostate kraje albo zakazujg sprzedazy na stacjach tylko w okreslonych godzinach (Portugalia, Francja
oraz Belgia, cho¢ ta ostatnia jedynie na stacjach przy autostradach), albo ograniczajg ilos¢ alkoholu
mozliwg do zakupienia na stacji (Niemcy) lub tez jego zawartos$¢ (Hiszpania, zawartos¢ alkoholu do 20%).
W przypadku wymienionych réwniez Stowenii, totwy, Estonii, Finlandii i Szwecji stacje paliw obowigzuja
doktadnie te same wymogi co zwykte sklepy. W przypadku pierwszych trzech panstw chodzi o nocng
prohibicje wprowadzong na terenie catego kraju (a wiec dotyczaca tez stacji paliw), a w przypadku
Szwecji o ograniczenia dotyczgce zawartosci sprzedawanego alkoholu (napoje o zawartosci powyzej
3,5% alkoholu mozna kupi¢ jedynie w panstwowych sklepach). W przypadku Finlandii chodzi o oba te
ograniczenia (maksymalna zawarto$¢ alkoholu i okres$lone godziny sprzedazy — dotyczy to rowniez
zwyktych sklepow).

Warto zauwazy¢, ze w wielu gminach (szczegdlnie duzych miastach) w Polsce rowniez funkcjonuje nocna
prohibicja. Uwaga ministerstwa, ze ,,w wiekszosci hiszpanskich regionéw kierowca lub pasazer pojazdu
nie kupi alkoholu pomiedzy 22.00 a 6.00”, jest wiec o tyle chybiona, ze w wielu gminach w Polsce
rowniez tak jest, gdyz nocna prohibicja wprowadzana przez wtadze lokalne dotyczy réwniez stacji paliw.
Pod tym wzgledem Polska nie rézni sie od Stowenii, Estonii i totwy, z tym ze w Polsce zakaz sprzedazy
alkoholu w nocy regulowany jest na szczeblu lokalnym, a w tamtych krajach (kilkunasto-
kilkudziesieciokrotnie mniejszych ludnosciowo od Polski) na szczeblu centralnym.

Pojawiajgca sie wiec sugestia, jakoby daleko idgce ograniczenia i zakazy dotyczace stricte stacji paliw,
byty w Europie powszechne, jest nieprawdziwa.

Zakaz reklamy i promoc;ji alkoholu

Projekt ustawy zakazuje reklamy i promocji wszystkich napojéw alkoholowych, w tym piwa. Polska juz
obecnie posiada restrykcyjne na tle Europy prawo dotyczace reklamy i promocji alkoholu. Wedtug
tegorocznej edycji Nanny State Index polskie przepisy zajmujg pod tym wzgledem czwarte miejsce w UE
— po Litwie, totwie i Francji, ex aequo z Finlandig?™.

21 https://nannystateindex.org/wp-content/uploads/2025/05/NSI-2025-May-14.pdf.
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Ministerstwo wrecz alarmuje, ze ponad 50% alkoholu w Polsce jest spozywane w postaci piwa. Tyle ze
to jest zgodne z celami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi??, ktéra
przewiduje zmiane struktury spozywanych napojoéw alkoholowych w Polsce i przekierowanie
konsumpcji na napoje o nizszej zawartosci alkoholu. Cel ten zostat zresztg osiggniety — jako Polska
przeszlismy droge z 55—-65-procentowego udziatu alkoholi mocnych i 20-30-procentowego udziatu piwa
w latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesigtych do stanu obecnego, gdy ponad potowe
wypijanego alkoholu stanowi piwo, a alkohole mocne —znacznie ponizej 40%.

Zakaz reklamy wptynie raczej na utrwalenie pozycji najwiekszych producentéw piwa?3, ktérym z jednej
strony odejdg wydatki na reklame, a z drugiej zakaz zablokuje potencjalnym konkurentom mozliwos¢
zbudowania rozpoznawalnosci, co stworzy znaczne bariery wejscia na rynek. Zakazy umacniajg pozycje
najwiekszych graczy, co potwierdzajg badania?*. W praktyce oznacza to, ze regulacja ta jest korzystna
przede wszystkim dla najwiekszych producentéw piwa.

Wykorzystujgc reklame, browary walczg nie o promocje piwa jako takiego, a raczej o przejecie
konsumentdéw od swoich konkurentéw z branzy piwnej albo przekonanie konsumentéw mocniejszych
trunkéw do wyboru piwa. Istniejg badania pokazujace, ze reklama jednego typu alkoholu wptywa przede
wszystkim na zmiany struktury spozycia — ro$nie konsumpcja np. piwa, z kolei spada pozostatych
napojow (np. wodki). Dzieje sie to jednak bez wiekszych zmian w catkowitym spozyciu alkoholu?.
Podobnie w przypadku znoszenia zakazdw reklamy najstabszych alkoholi: wzrastato ich spozycie, ale
jednoczesnie spadato spozycie alkoholi mocnych?®. Zakaz reklamy piwa moze wiec potencjalnie wptyngé
na zwiekszone spozycie mocnych alkoholi kosztem piwa, co stoi w sprzecznosci z celami okreslonymi w
ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, innymi politykami panstwa i
zdrowiem publicznym.

Ministerstwo powotuje sie na wptyw reklam na mtodziez. Majg one odpowiadaé za zwiekszong
konsumpcje alkoholu. W najnowszej edycji badarn ESPAD?” wérdd polskich 15-16 latkdéw prawie 63%
przyznato, ze nie pito ani razu piwa przez ostatnie 30 dni, a 71% ani razu nie pito mocnych alkoholi. To
najwyzsze wyniki w historii tych badan. W 2003 roku - a wiec w roku, w ktérym przywrdcono w Polsce
legalng reklame piwa — piwa przez ostatni miesigc nie pita tylko niecata 1/3 badanych. Od 2018 r. w
Polsce spada takze catkowita konsumpcja piwa pomimo legalnej jego reklamy. Konsumpcja alkoholu w
piwie na mieszkanca jest takze niewiele wyzsza od tej z 2003 roku liczagc metodologig KCPU, a po
uwzglednieniu przez nas zmian w zawartosci alkoholu w piwie — nieco nizsza. Liczagc w ten sposoéb jest
takze 0 25% nizsza niz w 2012 roku.

22 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2023.0.2151), art. 1 10.

2 C. Snowdon, Alcohol advertising. What does the evidence show?, Institute of Economic Affairs, 2023,
https://iea.org.uk/wp-content/uploads/2023/07/Perspectives 2 Alcohol-Advertising web.pdf.

24 J. P. Nelson, Advertising Bans, Monopoly, and Alcohol Demand: Testing for Substitution Effects using State Panel
Data, ,Review of Industrial Organization” (2003), 22(1).

% H. Saffer, Evaluating Econometric Studies of Alcohol Advertising, ,Journal of Studies on Alcohol and Drugs”,
Supplement, (s19), 2020.

%6 ). Manthey i in., Restricting alcohol marketing to reduce alcohol consumption: A systematic review of the
empirical evidence for one of the ‘best buys’, ,,Addiction”, 2024, 119(5), s. 799-811; C. Snowdon, dz. cyt., s. 10-11.
27 https://data.espad.org/.
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W najnowszej edycji badan ESPAD réwniez jedynie niecate 29% badanych nastolatkéw przyznato, ze
upito sie?® w ostatnim miesigcu, podczas gdy w 1999 roku przyznawato tak 45% badanych. Miedzy 2015
a 2024 rokiem z 46% do 63% wzrdst odsetek nastolatkdw przyznajgcych, ze osoba upijajgca sie w kazdy
weekend naraza sie na wysokie ryzyko. Tymczasem odsetek badanych przyznajacych, ze tatwo bytoby
im zakupi¢ piwo na szczescie spada, ale nieporownywalnie wolniej, a w przypadku mocnych alkoholi
spada jedynie minimalnie.

Wykres 4. Wyniki badart ESPAD wsrdd polskich 15- i 16-latkéw w latach 2003 i 2015-2024 (,,Odsetek
badanych, ktéry...”, dane w proc.).
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Biorgc wiec pod uwage ze wsrdod mtodziezy rosnie Swiadomosé na temat szkodliwosci alkoholu,
wystepuje moda na ,,NolLo”, i ze mtodzi dorosli najchetniej konsumujg piwa bezalkoholowe, a spozycie
alkoholu systematycznie spada, nie wydaje sie, by reklamy alkoholu byty w tym zakresie szczegdlnie
skuteczne.

W dodatku, jak wspomniano, ustawa ma zakazac rowniez reklamy piwa bezalkoholowego, jezeli wigzg
sie z tg samg lub podobng marka co piwo bezalkoholowe, cho¢ zatozy¢ mozna, ze to wtasnie ,,zeréwki”
odegraty duzg role w ograniczeniu spozycia alkoholu przez Polakow.

Ustawa ma zakazad¢ rowniez wszelkich promocji cenowych czy rabatéw na alkohole. Tu réwniez brakuje
dowodow, by takie promocje faktycznie wptywaty na zwiekszong konsumpcije alkoholu, a nie np. wybér
konkretnej marki danego alkoholu, innego rodzaju napoju alkoholowego lub innej sieci handlowej.
Szczegdlnie ze promocje typu ,12+12” — przewidujgce obnizke jednostkowe]j ceny przy zakupie bardzo
duzej liczby piw — staty sie popularne w sieciach dyskontéw dopiero w ostatnich latach. Z kolei spozycie
piwa na mieszkanca w tym okresie istotnie maleje.

28 piec lub wiecej drinkéw przy jednej okazji.
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Sprzedaz przez Internet

Projekt ustawy reguluje tez kwestie sprzedazy alkoholu przez Internet. Jest to o tyle korzystne, ze do tej
pory status internetowej sprzedazy alkoholu byt niejasny?’. Doprecyzowanie tej kwestii wydaje sie wiec
konieczne. Pozytywnie nalezy oceni¢ takze fakt, ze rzad wycofat sie z pomystu catkowitego zakazu
sprzedazy alkoholu przez Internet3®. Wprowadzenie takiej restrykcji nie przyczynitoby sie do poprawy
sytuacji spotecznej. Jednoczes$nie zakaz uderzytby w mate lokalne winiarnie czy browary, pozbawiajac je
mozliwosci docierania do klientow w wiekszej skali. Ostatecznie zamdwienia przez Internet stuzg raczej
zaplanowanej konsumpcji interesujgcych i mniej dostepnych wyrobéw alkoholowych, a nie

impulsywnym zakupom czy kupowaniu ,,matpek”.

Projekt przewiduje, ze sprzedaz przez Internet bedzie mozliwa tylko z odbiorem w punkcie sprzedazy
alkoholu prowadzonym przez sprzedawce lub innego przedsiebiorce. Stwarza to wiec potencjalnie
mozliwosci, by produkty zakupione przez Internet odbiera¢ np. w najblizszym sklepie (podobnie jak
obecnie odbiera sie przesytki kurierskie), jezeli ten zawartby ze sprzedawca odpowiednie umowy.
Niemniej rozwigzanie to spowoduje trudnosci dla lokalnych browardw i winiarni, ktére nie bedg w stanie
rozwingc sieci dystrybucji.

Wprawdzie sprzedaz alkoholu przez Internet, réwniez z dostawg do miejsca zamieszkania, dozwolona
jest w pewnym stopniu w prawie kazdym kraju UE3!, to w Polsce brakowato dotychczas jednoznacznych
regulacji dotyczacych tego sposobu sprzedazy. W Swietle obecnych mozliwosci , w tym
technologicznych, wyzwanie weryfikacji wieku kupujgcego nie wydaje sie nie do zrealizowania. Zamiast
nakazu odbioru w punkcie sprzedazy, rzad mogtby pomyslec o skutecznych metodach weryfikacji wieku
kupujgcego. Nie wydaje sie réwniez uzasadniony — a potencjalnie moze przysparza¢ obywatelom
trudnosci — nakaz odbioru przesytki przez nabywce, a nie dowolng inng osobe dorosta. Mimo wszystko
mozna odbiera¢ pozytywnie fakt doprecyzowania tej kwestii w prawie i wycofanie sie z pomystu
catkowitego zakazu sprzedazy alkoholu przez Internet.

Niemniej, zaréwno ograniczenia co do wymogow sprzedazy alkoholu przez Internet, jak i dotyczace
opakowan, w jakich sprzedawane miatyby by¢ napoje alkoholowe, i ich pojemnosci (o czym w dalszej
czesci), stanowig przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 2015/1535. Oznacza to, Zze projekt
powinien podlegac notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie przewidzianym w tej dyrektywie. Przyjecie
przepisdw bez notyfikacji prowadzi z kolei do ich niestosowania po wejsciu w zycie.

Czego jeszcze zakazuje projekt?

Projekt ustawy przewiduje rowniez zakaz sprzedazy alkoholu o pojemnosci do 300 ml w opakowaniach
innych niz metalowe lub szklane. W oczywisty sposéb mozna powigzac¢ te regulacje z tzw. aferg
alkotubkowa z 2024 roku. Wszystko wskazuje na to, ze jest to dziatanie majace jedynie cel wizerunkowy.
Nie wydaje sie bowiem, by taka regulacja mogta by¢ szczegélnie dotkliwa, gdyz znaczna wiekszosé

29 70b. R. Blicharz, E. Rott-Pietrzyk, O dopuszczalnosci zakupu Chéteau Cheval Blanc 1947 za posrednictwem
Internetu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2025, z. 4.

30, Stawicka, Catkowity zakaz sprzedazy alkoholu w internecie kosciq niezgody, takze w rzqdzie, Prawo.pl, 13
listopada 2024, https://www.prawo.pl/zdrowie/calkowity-zakaz-sprzedazy-alkoholu-przez-internet-w-
polsce,529950.html.

31 polskie Stowarzyszenie Browardw Rzemie$lnicznych,

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1153300921672486&id=579577559044828& rdr.
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napojow alkoholowych o tej pojemnosci sprzedawana jest wtasnie w opakowaniach, ktére majg
pozosta¢ dozwolone.

Na pochwate zastuguje tutaj to, ze planuje sie wprowadzi¢ limit pojemnosci napoju, ktérego maja
dotyczy¢ przepisy. Catkowity zakaz uderzytby bowiem tez np. w wina i inne napoje sprzedawane w
kilkulitrowych kartonowych opakowaniach, a tych przeciez nie tycza sie raczej te same zarzuty co
,alkotubek”.

Projekt zakazuje réwniez sprzedazy detalicznej alkoholu w formie innej niz ptynna (a wiec np. zele,
proszki, pasty). Takie produkty nie cieszg sie szczegdlng popularnoscig, a przepis nie wydaje sie
szczegoblnie kontrowersyjny w obliczu mozliwosci i zagrozen, jakie sprawia¢ moze alkohol w
niestandardowych formach.

Projekt zaktada tez obowigzek weryfikacji wieku nabywcow alkoholu przez sprzedawce (zgdanie
okazania dowodu osobistego lub innego dokumentu) w przypadku pojawienia sie watpliwosci w tym
zakresie®2. Do tej pory sprzedawcy byli do tego jedynie uprawnieni. Mimo ze cel wydaje sie stuszny, nie
jest to rewolucyjna zmiana — juz obecnie za sprzedaz alkoholu osobom niepetnoletnim groza
konsekwencje takie jak grzywna czy utrata zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a sprzedawca moze — i
powinien, jezeli chce unikngé¢ popetnienia przestepstwa — poprosi¢ klienta o okazanie dowodu
tozsamosci w przypadku watpliwosci co do jego wieku. Nie nalezy oczekiwaé, aby istotnie wptyneto to
na utrwalong praktyke, jednak nie ma réwniez podstaw, by sgdzi¢, ze rozwigzanie to miatoby szkodliwe
konsekwencje.

W projekcie rowniez znajdujg sie zmiany, ktore powodowatyby, ze w niewielkich placéwkach
handlowych dozwolona bytaby jedynie sprzedaz alkoholi powyzej 4,5% alkoholu i zakazana sprzedaz
piwa, na co uwage zwraca np. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow?3. Wydaje sie to jednak by¢
sprzeczng z intencjg projektodawcy pomytka, konieczna jest tutaj poprawka do projektu.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage spadajgce spozycie alkoholu w Polsce (prawdopodobnie spadajgce mocniej niz
wedtug szacunkowych danych o spozyciu rejestrowanym) oraz rosngce bezpieczenstwo na drogach,
przejawiajace sie w spadajacej liczbie wypadkdw, w tym jeszcze dynamiczniej zmniejszajacej sie liczbie
wypadkdw z udziatem oséb nietrzezwych i nietrzezwych kierowcédw, wprowadzanie zakazu sprzedazy
alkoholu na stacjach benzynowych nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Nie ma réwniez podstaw do
wprowadzania zakazu reklamy piw bezalkoholowych, jezeli te s3 powigzane marka piwa alkoholowego,
ze wzgledu na pozytywna role ,,zeréwek” w ograniczaniu konsumpcji alkoholu przez Polakéw. Sam zakaz
reklamy piwa rowniez moze sta¢ w sprzecznosci z celem przekierowywania konsumpcji na napoje o
nizszej zawartosci alkoholu.

Sprzedaz alkoholu jest istotnym sktadnikiem rentownosci dla sporej czesci stacji paliw. Zakaz sprzedazy
skutkowad bedzie zatem wzrostem cen innych produktow (w tym by¢ moze paliw), a dla niektdrych stacji
moze oznacza¢ konieczno$¢ zakonczenia dziatalnosci. Takie ograniczenie nie bedzie miato istotnego
wptywu na dostepnos¢ alkoholu w Polsce, poniewaz stacje paliw odpowiadajg za niewielkg czes¢ jego

32 \W praktyce bez obowigzkowego legitymowania wszystkich kupujgcych alkohol, trudno o wielkg zmiane w
praktycznym postepowaniu.
33 Stanowisko ZPP do rzgdowego projektu nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (UD147), https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2025/10/Stanowisko-ZPP UWT-31.10.2025.pdf.
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sprzedazy, a bez zmniejszenia liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu punkty sprzedazy powstang w
innych miejscach.

Cho¢ ograniczenie negatywnych skutkow picia alkoholu jest wartosciowym celem, nalezy przyjac, ze
znaczna cze$¢ z proponowanych rozwigzan nie ma szczegdlnego wptywu na spozycie alkoholu.
Literatura naukowa rdéwniez wskazuje na nieskutecznos¢ w realizacji celu, a nawet sprzeczne z
intencjami ustawodawecy skutki niektérych z proponowanych regulaciji.

Najnowsze trendy w polskim spoteczenstwie w zakresie picia alkoholu nie sg w zadnym stopniu
alarmujgce; sg bardzo pozytywne. Nie ma wiec potrzeby siegania po restrykcyjne rozwigzania,
szczegolnie takie, ktére co najwyzej minimalnie przyczynia sie do realizacji celu, a odbijg sie negatywnie
na obywatelach: konsumentach (nie tylko alkoholu) i przedsiebiorcach.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Klaudia Walas-Iwariska - cztonkini zarzadu i dyrektor ds. administracyjnych
e-mail: klaudia.walas@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Gabriel Hawryluk

Analityk ekonomiczny FOR

e-mail: gabriel.hawryluk@for.org.pl
Twitter: @HawrylukGabriel

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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